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O PROGRESSO SEGUE EM FRENTE

PARECER JURIDICO 168/2025

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 01/2024/PM1

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.8.004/2025

ADESAO A ATA N° 011/2023 — PMI - PREGAO ELETRONICO N° 011/2023
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE INHANGAPI

ASSUNTO: 3° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 01/2024/PMI — Ata de
Registro de Pregos n° 011/2023 — PMI — Pregao Eletronico n° 011/2023, firmado entre o
Municipio de Inhangapi/PA e a empresa CONVICTA DISTRIBUIDORA LTDA., que
possui como objetivo a Aquisicdo de Géneros Alimenticios, Destinado a Atender as
Necessidades do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Programa
Estadual de Alimentacdao Escolar — PEAE e Recursos Proprios.

EMENTA: CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO.
TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO.
CONTRATO N° 01/2024/PMI — ADESAO A ATA. ANALISE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO:

Trata-se de emissdo de parecer juridico concernente a possibilidade do
aditamento do Contrato Administrativo em epigrafe, firmado entre o Municipio de
Inhangapi/PA e CONVICTA DISTRIBUIDORA LTDA., que possui como objetivo a
Aquisicao de Géneros Alimenticios, Destinado a Atender as Necessidades do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, Programa Estadual de Alimentagao Escolar —

PEAE e Recursos Proprios, onde se requer a analise da legalidade da minuta do 3° Termo
Aditivo.

O processo foi instruido com Solicitagdo de Parecer Juridico, bem como com
oficio que demonstrou o interesse da Administracdo Publica em prorrogar a vigéncia do
Contrato Administrativo em tela pelo periodo de 12 (doze) meses, renovado o valor do
instrumento de origem.

Ademais, foi informada a dotagdo orgamentéria que serd utilizada para o 3°
termo aditivo ao contrato em apreco, constando autorizacdo para abertura procedimento
administrativo.

Por fim, consta Declaracdo de Adequagdo Or¢camentdria e Financeira, assinada
pelo Exm® Sr. José Alves Feitosa Oliveira Jinior, Prefeito Municipal, bem como
justificativa para realizagdo do 3° Termo Aditivo, que prorrogara a vigéncia contratual,
tendo em vista o interesse da Administracdo Publica Municipal na Aquisi¢ao de Géneros
Alimenticios, Destinado a Atender as Necessidades do Programa Nacional de
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Alimentagdo Escolar — PNAE, Programa Estadual de Alimentagdo Escolar — PEAE e
Recursos Proprios, observadas as disposicdes da Lei n® 14.133/21.

E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO:

Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal do 3° Termo Aditivo
¢ a prorrogacdo da vigéncia contratual pelo periodo de (doze meses), a fim de dar
continuidade ao objeto do Contrato Administrativo em tela.

A priori, cumpre destacar que o gestor publico, no exercicio da fungdo
administrativa, assume responsabilidade direta pelas decisdes adotadas, especialmente no
ambito das contratacdes publicas, devendo pautar sua atuacao pela observancia estrita aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
planejamento.

Ressalte-se, por oportuno, que o parecer juridico possui natureza consultiva e
opinativa, ndo se confundindo com ato administrativo decisorio, conforme leciona Celso
Antonio Bandeira de Mello, ao afirmar que o parecer visa informar, orientar e sugerir
providéncias a Administragdo, sem carater vinculante.

No caso concreto, o objeto do presente parecer limita-se a andlise da
possibilidade juridica da prorrogagao do prazo de vigéncia do Contrato n° 01/2024//PMI,
oriundo da Ata de Registro de Precos n® 011/2023 — PMI — Pregao Eletronico n® 011/2023,
para a Aquisicdo de Géneros Alimenticios, Destinado a Atender as Necessidades do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, Programa Estadual de Alimentagao
Escolar — PEAE e Recursos Proprios.

Da analise dos autos, verifica-se que o contrato se encontra vigente, com
término previsto para 12/12/2025, sendo, portanto, tempestivo o pedido de prorrogacao
a partir do término da vigéncia do segundo termo aditivo ao contrato, para produ¢do de
todos os seus efeitos legais.

Nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, os contratos de servicos
continuos podem ser prorrogados sucessivamente, respeitado o limite maximo de
vigéncia decenal, desde que haja previsdo contratual, seja atestada a manutencdo da
vantajosidade das condi¢des e precos, exista justificativa administrativa idonea.

No presente caso, tais requisitos encontram-se atendidos, conforme
documentac¢do acostada aos autos, ndo havendo qualquer indicio de prejuizo ao interesse
publico. Ressalte-se, ainda, que o aditamento pretendido ndo implica reajuste ou
acréscimo de valor, limitando-se a extensdo do prazo contratual, o que reforca a
regularidade da medida.

Cumpre observar, também, o disposto no art. 91, §4°, da Lei n® 14.133/2021,
que impde a Administragdo o dever de verificar, previamente a prorrogacdo, a
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regularidade fiscal do contratado, bem como a inexisténcia de impedimentos nos
cadastros oficiais, providéncias que deverdo constar formalmente do processo.

Quanto a forma, o termo aditivo devera ser celebrado por escrito, juntado aos
autos do processo origindrio ¢ devidamente publicado, em consonancia com os arts. 91,
89 e 92 da Lei n® 14.133/2021, observando-se, ainda, as disposi¢des da Instrucdo
Normativa n° 04/2024 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA).

Importante salientar que a interrup¢do do servigo comprometa ou até mesmo
inviabilize as atividades da Administragdo. Nesse sentido, cita-se o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A defini¢do como servico de carater continuo devera ser efetivada
a partir da analise de cada caso concreto e de acordo com
caracteristicas e necessidades da institui¢ao contratante

(TCU. Acoérdao n® 4614/2008 — Segunda Camara).

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico ¢ sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional

(TCU. Acordao n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator:
Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008)
(Grifos meus).

Nessa senda, de acordo com o TCU cabera a Administragdo a definicao dos
seus servicos continuados, uma vez que aquilo que ¢ continuo para determinado 6rgao
podera ndo ser para outro.

Por fim, vé-se a possibilidade da prorrogacdo de prazo, pois o que estd em
questdo ¢ o eminente interesse publico, que no caso em apre¢o, ndo pode sofrer solucao
de continuidade.

3. DO CONTRATO:

Ao analisar a minuta de contrato, verifica-se que constam os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
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processo da contratagdo direta e a sujei¢do dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021
e as clausulas contratuais.

Ademais, verifica-se também a existéncia de clausulas referentes ao prego e as
condigoes de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correrd a
despesa, a data-base, o reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria,
caso haja.

Consta com clareza e precisdo as condigdes para execucao do contrato, clausulas
que definem os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, casos de extingao
e alteracdao do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei
14.133/22021, assim decido emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢des proprias desta
alcada que ndo incluem a apresentagdo e apreciacao das justificativas, opina-se favoravel
pelo aditamento contratual.

(13

Por fim, o presente parecer limitar-se-4 a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questoes nao
ventiladas, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos,

Este ¢ o parecer.

Inhangapi/PA, 11 de dezembro de 2025.
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